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PRESENTACION

En octubre de 2010 celebramos el tercer aniversario
de la entrada en vigor de la Ley 20/2007 del Estatuto
del Trabajo Autonomo, méas conocida como LETA. Des-
de entonces, y cada afio, la Union de Profesionales y
Trabajadores Auténomos viene publicando una edicién
del texto legal, acompafiada por otras normas de desa-
rrollo complementarias, animados por la necesidad de
dar a conocer, no sélo a sus beneficiarios, sino también
a toda la sociedad, el nuevo formato juridico de uno de
los sectores claves de nuestra economia y nuestra so-
ciedad. Hoy, convencidos de que so6lo el conocimiento de
los derechos permite su ejercicio, y con la colaboracion,
siempre habitual, del Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion, procedemos a una cuarta edicion, con el fin de
continuar la difusion de uno de los textos legales que
mas influencia podra llegar a tener en nuestra estructura
social del trabajo.
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Esta edicién ademas incluye el resultado de uno de
los principales compromisos establecidos por el Estatuto,
la aprobacién de un sistema especifico de proteccién
por cese de actividad de los trabajadores autbnomos a
través de la Ley 32/2010 de 5 de Agosto, que entrara
en vigor el préximo 6 de Noviembre del presente afio.

Ambas leyes nacen del consenso y esa es una de
sus principales virtudes. Las asociaciones mas repre-
sentativas del colectivo participaron activamente en su
redaccion. Los Agentes Sociales fueron consultados y
aportaron todas sus sugerencias. Organismos institu-
cionales de consulta y gobierno como el Consejo Eco-
némico y Social, Consejo General del Poder Judicial y
Consejo de Estado, méas alla de matices, apoyaron la
oportunidad de las normas, y especialmente el Con-
greso y Senado aprobaron por unanimidad, después
de profundas discusiones parlamentarias, el contenido
bésico de las mismas. En el caso de la LETA, esta
unanimidad, imprescindible en términos politicos, limité
sin embargo en términos juridicos la extension de las
normas establecidas. Se opté por una Ley marco, de
principios generales, necesitada de un amplio desarrollo
reglamentario, asi como de la complementariedad de
otras Leyes que ahora se encuentran en estudio. El
desarrollo reglamentario ha resultado mas complejo de
lo esperado, aunque ya en la presente edicion damos
cuenta de sus resultados.
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La situacion politica, con una convocatoria de elec-
ciones generales a los pocos meses de la entrada en
vigor de la Ley y la formacién consecuente de un nuevo
Gobierno como resultado del proceso electoral, retra-
saron los plazos previstos. El Real Decreto basico de
desarrollo, de especial interés para el colectivo del traba-
jador auténomo econémicamente dependiente, principal
aportacion del texto, y para la constitucion y registro de
las Asociaciones de Trabajadores Autonomos, por fin vio
la luz en febrero del presente afio.

Por otra parte en el momento de la presente edicion
el Gobierno tiene previsto aprobar de forma practicamen-
te inmediata, el Real Decreto que vendra a regular la
representatividad de las asociaciones y la consiguiente
constitucion del Consejo del trabajo Autbnomo.

Sin embargo el escenario econémico en el que se
desarrolla el trabajo de los autbnomos espafioles ha visto
modificadas sustancialmente sus condiciones desde el
verano de 2008. Dificilmente podriamos haber llegado a
prever que el desarrollo del Estatuto tendria que convivir
con una de las peores crisis econdmicas conocidas en el
ambito internacional y con especial virulencia en Espafia.

En este contexto, tanto las Administraciones Publicas,

cémo las Asociaciones, y los propios autbnomos, han
debido afrontar nuevas prioridades, vinculadas a la falta
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de crédito y de liquidez. Las previsiones de crecimiento
del colectivo no se han cumplido, mas bien al contrario
nuestro colectivo ha disminuido por primera vez en va-
rias decenas de afios, especialmente por las bajas en
el sector de la construccion y del comercio minorista,
aunque como siempre el trabajo autbnomo demuestra
una gran fortaleza y aguante ante las peores condiciones
econdmicas. Por otra parte las nuevas incorporaciones al
emprendimiento, en especial entre los mas jovenes, se
han visto frenadas por la incertidumbre y la desconfianza
en la evolucién econémica y financiera.

Algunas medidas adoptadas son de particular tras-
cendencia, como la reducciéon de bases de cotizacion
para colectivos como los de la venta directa o comercio
ambulante. Nuevas mejoras en el acceso a las prestacio-
nes por maternidad o paternidad. Devolucién de cuotas
pagadas a la Seguridad Social en los casos de pluriac-
tividad. Incorporacion del Régimen Especial Agrario al
RETA. Ampliacion de los sistemas de pago Unico para
la capitalizacion de las prestaciones por desempleo. Bo-
nificaciones de cuotas para las primeras contrataciones,
etc., son buen ejemplo de ello.

Por otra parte el trabajo autbnomo ha tomado una
visibilidad y presencia institucional como nunca habia
llegado a conocer. No solo por la atencion permanente
de los grupos parlamentarios, las comparecencias de
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UPTA en las Comisiones de Economia y de Trabajo
del Congreso de los Diputados asi lo atestiguan, sino
también por el seguimiento en la opinion publica que
las normas y medidas que afectan a nuestro colectivo
tienen.

Otro factor de no menor influencia ha sido la presencia
internacional de nuestra norma marco. Hoy en Europa se
reconoce que Espafia ha aportado una solucién eficaz,
incluso “revolucionaria” se afirma en algunos escritos,
para uno de los temas mas complejos en materia socio-
laboral, cémo es la de la relacién independiente subor-
dinada, asi ha quedado d emanifiesto en el importante
Dictamen aprobado por el Comité Econdémico y Social
de la UE denominado “Nuevas tendencias del trabajo
auténomo: el caso especifico del trabajo autbnomo eco-
némicamente dependiente”.

También en los paises de América Latina y Caribe
se estudia con detenimiento la nueva Ley, como una
respuesta para el encuadramiento econdémico de gran
parte de la economia informal o no registrada existente
en esos paises.

Sin Estatuto el efecto de la crisis hubiera sido auin
mas grave, no solo ya por las medidas incorporadas que
permiten la creacién de amortiguadores en materia de
proteccion social, sino también porque nuestro colectivo
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hubiera vivido la situacion desde un anonimato que antes
sufriamos con habitualidad.

El resultado de la presencia agrupada del colectivo y
los nuevos compromisos legales estan en el documento
de Acuerdo con el Gobierno que firmamos el pasado
dia 5 de Mayo de 2009 y que por su interés incorpora-
mos en esta publicacion. Este Acuerdo, ejemplo de un
Dialogo Social bien entendido, es el resultado previo de
una mocién parlamentaria apoyada por todo el abanico
parlamentario y que posteriormente ha sido ratificado en
el pasado debate del estado de la Nacion.

El acuerdo no es sélo una respuesta inmediata y
coyuntural, sus contenidos recogen todo un programa de
trabajo que en muchos aspectos coincide con la agenda
comprometida por la propia ley del Estatuto del Traba-
jo Autbnomo para toda la legislatura. En esta ocasion
la crisis viene a acelerar los desarrollos previstos y a
apuntalar el buen trabajo que administraciones, grupos
parlamentarios y asociaciones vienen realizando en es-
tos afos.

SEBASTIAN REYNA

Secretario General

de la Union de Profesionales

y Trabajadores Auténomos (UPTA)
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LEY 20/2007, DE 11 DE JULIO, DEL ESTATUTO
DEL TRABAJO AUTONOMO
(BOE de 12 de julio de 2007)



Preambulo

El trabajo auténomo se ha venido configurando
tradicionalmente dentro de un marco de relaciones
juridicas propio del derecho privado, por lo que las
referencias normativas al mismo se hallan dispersas a
lo largo de todo el Ordenamiento Juridico.

En este sentido, la Constitucion, sin hacer una
referencia expresa al trabajo por cuenta propia, recoge
en algunos de sus preceptos derechos aplicables a los
trabajadores autonomos. Asi, el articulo 38 de la Cons-
titucién reconoce la libertad de empresa en el marco
de una economia de mercado; el articulo 35, en su
apartado 1, reconoce para todos los espafioles el
deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través



Predmbulo Ley 20/2007, de 11 de julio

del trabajo y a una remuneracién suficiente para satis-
facer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon
de sexo; el articulo 40, en su apartado 2, establece
que los poderes publicos fomentaran una politica que
garantice la formacién y readaptacién profesionales,
velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y ga-
rantizaran el descanso necesario mediante la limita-
cion de la jornada laboral, las vacaciones periodicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados; final-
mente, el articulo 41 encomienda a los poderes publi-
cos el mantenimiento de un régimen publico de Segu-
ridad Social para todos los ciudadanos, que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad.

Estas referencias constitucionales no tienen por qué
circunscribirse al trabajo por cuenta ajena, pues la pro-
pia Constitucion asi lo determina cuando se emplea el
término «espafioles» en el articulo 35 o el de «ciuda-
danos» en el articulo 41, o cuando encomienda a los
poderes publicos la ejecucion de determinadas politi-
cas, articulo 40, sin precisar que sus destinatarios
deban ser exclusivamente los trabajadores por cuenta
ajena.

En el ambito social podemos destacar, en materia
de Seguridad Social, normas como la Ley General de
la Seguridad Social, el articulo 25.1 de la Ley Organi-
ca 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protec-



Ley 20/2007, de 11 de julio Preambul o

cion Integral contra la Violencia de Género referido a
las trabajadoras por cuenta propia que sean victimas
de la violencia de género, el Decreto 2530/1970, de 20
de agosto, que regula el Régimen Especial de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y otras
disposiciones de desarrollo. En materia de prevencion
de riesgos laborales hay que referirse a la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y al Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccion, asi como otras disposiciones
de desarrollo.

La Unién Europea, por su parte, ha tratado el tra-
bajo autbnomo en instrumentos normativos tales como
la Directiva 86/613/CEE del Consejo, de 11 de diciem-
bre de 1986, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan
una actividad auténoma, incluidas las actividades agri-
colas, asi como sobre la proteccion de la maternidad,
gue da una definicion de trabajador autbnomo en su
articulo 2.a), o en la Recomendacion del Consejo de
18 de febrero de 2003 relativa a la mejora de la pro-
teccién de la salud y la seguridad en el trabajo de los
trabajadores autbnomos.

El derecho comparado de los paises de nuestro
entorno no dispone de ejemplos sobre una regulacion
del trabajo autbnomo como tal. En los paises de la
Unién Europea sucede lo mismo que en Espafia: las
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referencias a la figura del trabajador autbnomo se en-
cuentran dispersas por toda la legislacién social, espe-
cialmente la legislaciéon de seguridad social y de pre-
vencion de riesgos. En este sentido, cabe resaltar la
importancia que tiene el presente Proyecto de Ley,
pues se trata del primer ejemplo de regulacion siste-
mética y unitaria del trabajo autbnomo en la Unién
Europea, lo que sin duda constituye un hito en nuestro
ordenamiento juridico.

Se trata de una Ley que regulara el trabajo auténo-
mo, sin interferir en otros ambitos de nuestro tejido
productivo, como el sector agrario, que cuenta con su
propia regulaciéon y sus propios cauces de representa-
cion.

Los Colegios Profesionales tampoco veran afec-
tadas sus competencias y atribuciones por la aproba-
cion de este Estatuto.

Desde el punto de vista econdmico y social no
puede decirse que la figura del trabajador auténomo
actual coincida con la de hace algunas décadas. A lo
largo del siglo pasado el trabajo era, por definicién, el
dependiente y asalariado, ajeno a los frutos y a los
riesgos de cualquier actividad emprendedora. Desde
esa perspectiva, el autoempleo o trabajo auténomo
tenia un carécter circunscrito, en muchas ocasiones, a
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actividades de escasa rentabilidad, de reducida di-
mension y que no precisaban de una fuerte inversion
financiera, como por ejemplo la agricultura, la arte-
sania o el pequefio comercio. En la actualidad la situa-
cion es diferente, pues el trabajo autbnomo prolifera
en paises de elevado nivel de renta, en actividades de
alto valor afiadido, como consecuencia de los nuevos
desarrollos organizativos y la difusion de la informatica
y las telecomunicaciones, y constituye una libre elec-
cion para muchas personas que valoran su autodeter-
minacién y su capacidad para no depender de nadie.

Esta circunstancia ha dado lugar a que en los ulti-
mos afios sean cada vez mas importantes y numero-
sas en el trafico juridico y en la realidad social, junto
a la figura de lo que podriamos denominar autonomo
clasico, titular de un establecimiento comercial, agricul-
tor y profesionales diversos, otras figuras tan hetero-
géneas, como los emprendedores, personas que se
encuentran en una fase inicial y de despegue de una
actividad econdmica o profesional, los autbnomos eco-
nomicamente dependientes, los socios trabajadores de
cooperativas y sociedades laborales o los administra-
dores de sociedades mercantiles que poseen el con-
trol efectivo de las mismas.

En la actualidad, a 30 de junio de 2006, el niUmero
de auténomos afiliados a la Seguridad Social asciende
a 3.315.707, distribuidos en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, en
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el Régimen Especial Agrario y en el Régimen Especial
de Trabajadores del Mar. De ellos, 2.213.636 corres-
ponden a personas fisicas que realizan actividades
profesionales en los distintos sectores econémicos.

Partiendo de este Ultimo colectivo, es muy significa-
tivo sefialar que 1.755.703 autbnomos no tienen asa-
lariados y que del colectivo restante 457.933, algo mas
de 330.000 solo tienen uno o dos asalariados. Es decir,
el 94 por ciento de los autonomos que realizan una
actividad profesional o econémica sin el marco juridico
de empresa no tienen asalariados o sélo tienen uno
o dos.

Estamos en presencia de un amplio colectivo que
realiza un trabajo profesional arriesgando sus propios
recursos econémicos y aportando su trabajo personal,
y que en su mayoria lo hace sin la ayuda de ningin
asalariado. Se trata, en definitiva, de un colectivo que
demanda un nivel de proteccidn social semejante al
que tienen los trabajadores por cuenta ajena.

A lo largo de los ultimos afios se han llevado a
cabo algunas iniciativas destinadas a mejorar la situa-
cion del trabajo autbnomo. Entre ellas, cabe destacar
la eliminacion del Impuesto de Actividades Econdmicas
para todas las personas fisicas, asi como las introdu-
cidas por la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de
Medidas de Reforma Econdmica, que recoge la cober-
tura de la Incapacidad Temporal desde el cuarto dia
de la baja, la posibilidad de tener la cobertura por
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
la minoracién para quienes se incorporaran por vez
primera al Régimen Especial de los Trabajadores Au-
tébnomos, siendo menores de treinta afios o mujeres
mayores de cuarenta y cinco. En la Ley 2/2004, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2005 se incorporan como medidas para el fomen-
to del empleo auténomo de jévenes hasta treinta afios
de edad y mujeres hasta treinta y cinco, una reduccion
a las cuotas de la Seguridad Social asi como el acce-
so a las medidas de fomento del empleo estable de
los familiares contratados por los autbnomos. Asimis-
mo, se mejora el sistema de capitalizacion de la pres-
tacion por desempleo en su modalidad de pago Unico
para los desempleados que inicien su actividad como
auténomos.

El Gobierno, sensible ante esta evolucién del traba-
jo auténomo, ya se comprometié en la sesién de in-
vestidura de su Presidente a aprobar durante esta Le-
gislatura un Estatuto de los Trabajadores Autébnomos.
Como consecuencia de ello el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales acord6 constituir una Comisién de
Expertos a la que encomend6 una doble tarea: de un
lado, efectuar un diagnéstico y evaluacién sobre la
situacién econdmica del trabajo autbnomo en Espa-
fla y, de otro, analizar el régimen juridico y de protec-
cion social de los trabajadores autonomos, elaborando
al tiempo una propuesta de Estatuto del Trabajador
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Auténomo. Los trabajos de la Comisién culminaron con
la entrega de un extenso y documentado Informe,
acompafado de una propuesta de Estatuto, en el mes
de octubre de 2005.

Paralelamente, la Disposicion Adicional Sexagési-
ma Novena de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006 incorporaba el mandato al Gobierno de presen-
tar al Congreso de los Diputados, en el plazo de un
afio, un Proyecto de Ley de Estatuto del Trabajador
Auténomo en el que se defina el trabajo autonomo y
se contemplen los derechos y obligaciones de los tra-
bajadores auténomos, su nivel de proteccion social,
las relaciones laborales y la politica de fomento del
empleo auténomo, asi como la figura del trabajador
auténomo econémicamente dependiente.

Mediante la Resolucién nimero 15 del debate
sobre el Estado de la Nacion de 2006, el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a presentar duran-
te ese afo el Proyecto de Ley del Estatuto del Tra-
bajador Auténomo, para avanzar en la equiparacion,
en los términos contemplados en la Recomendacion
numero 4 del Pacto de Toledo, del nivel de protec-
cion social de los trabajadores auténomos con el de
los trabajadores por cuenta ajena.

Finalmente, con la aprobacion de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, a iniciativa del Gobierno, se dio un
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primer paso en el cumplimiento a la citada Resolucidn,
al introducir numerosas medidas para mejorar la situa-
cion del trabajo auténomo, especialmente en lo relati-
vo a los derechos derivados de las situaciones de ma-
ternidad y paternidad, todo ello en el contexto de
avanzar en una politica de conciliacion de la vida fa-
miliar con el trabajo, tan demandada por los trabajado-
res autonomos.

La presente Ley constituye el resultado del cumpli-
miento de los anteriores mandatos. Para su elabora-
cion se ha consultado a las organizaciones sindicales
y empresariales, asi como a las asociaciones de tra-
bajadores autbnomos.

La Ley consta de 29 articulos, encuadrados en cin-
co titulos, mas diecinueve disposiciones adicionales,
tres transitorias, una derogatoria y seis finales.

El Titulo I delimita el &mbito subjetivo de aplicaciéon
de la Ley, estableciendo la definicion genérica de tra-
bajador auténomo y afadiendo los colectivos especi-
ficos incluidos y excluidos.

El Titulo Il regula el régimen profesional del trabaja-
dor autbnomo en tres capitulos. El Capitulo | establece
las fuentes de dicho régimen profesional, dejando cla-
ra la naturaleza civil o mercantil de las relaciones ju-
ridicas establecidas entre el autébnomo y la persona o

11
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entidad con la que contrate. El apartado 2 del articulo
3 introduce los acuerdos de interés profesional para
los trabajadores autonomos econdémicamente depen-
dientes, novedad importante creada por la Ley.

El Capitulo Il se refiere al régimen profesional
comuin para todos los trabajadores autbnomos y esta-
blece un catélogo de derechos y deberes, asi como las
normas en materia de prevencién de riesgos laborales,
proteccion de menores y las garantias econdémicas.

El Capitulo Ill reconoce y regula la figura del trabaja-
dor auténomo econémicamente dependiente. Su regu-
lacion obedece a la necesidad de dar cobertura legal a
una realidad social: la existencia de un colectivo de tra-
bajadores autbnomos que, no obstante su autonomia
funcional, desarrollan su actividad con una fuerte y casi
exclusiva dependencia econémica del empresario o
cliente que los contrata. La Ley contempla el supuesto
en que este empresario es su principal cliente y de él
proviene, al menos, el 75 por ciento de los ingresos del
trabajador. Segun los datos suministrados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, en el afio 2004, ascienden
a 285.600 los empresarios sin asalariados que trabajan
para una Unica empresa o cliente. La cifra es importan-
te, pero lo significativo es que este colectivo se ha in-
crementado en un 33 por ciento desde el afio 2001.

A la vista de la realidad anteriormente descrita, la
introduccién de la figura del trabajador autbnomo eco-
noémicamente dependiente ha planteado la necesidad

12
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de prevenir la posible utilizacién indebida de dicha fi-
gura, dado que nos movemos en una frontera no siem-
pre precisa entre la figura del autonomo clasico, el
autonomo econémicamente dependiente y el trabaja-
dor por cuenta ajena.

La intencion del legislador es eliminar esas zonas
fronterizas grises entre las tres categorias. De ahi que
el articulo 11, al definir el trabajador autbnomo econé-
micamente dependiente sea muy restrictivo, delimitan-
do conforme a criterios objetivos los supuestos en que
la actividad se ejecuta fuera del ambito de organiza-
cién y direccion del cliente que contrata al auténomo.

El resto del Capitulo Ill establece una regulaciéon
garantista para el trabajador autbnomo econdmi-
camente dependiente, en virtud de esa situacion de
dependencia econdmica, sin perjuicio de que opere
como norma general en las relaciones entre éste y su
cliente el principio de autonomia de la voluntad. En
este sentido, el reconocimiento de los acuerdos de
interés profesional, en el articulo 13, al que se aludia
en el Capitulo dedicado a las fuentes, no supone tras-
ladar la negociacién colectiva a este ambito, sino sim-
plemente reconocer la posibilidad de existencia de un
acuerdo que trascienda del mero contrato individual,
pero con eficacia personal limitada, pues soélo vincula
a los firmantes del acuerdo.

El recurso a la Jurisdiccién Social previsto en el ar-
ticulo 17 se justifica porque la configuracion juridica del
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trabajador autbnomo econémicamente dependiente se
ha disefiado teniendo en cuenta los criterios que de for-
ma reiterada ha venido estableciendo la Jurisprudencia
de dicha Jurisdiccion. La Jurisprudencia ha definido una
serie de criterios para distinguir entre el trabajo por
cuenta propia y el trabajo por cuenta ajena. La depen-
dencia econdmica que la Ley reconoce al trabajador
auténomo econdmicamente dependiente no debe llevar
a equivoco: se trata de un trabajador auténomo y esa
dependencia econdémica en ningun caso debe implicar
dependencia organizativa ni ajenidad. Las cuestiones li-
tigiosas propias del contrato civil o mercantil celebrado
entre el autbnomo econémicamente dependiente y su
cliente van a estar estrechamente ligadas a la propia
naturaleza de la figura de aquél, de tal forma que las
pretensiones ligadas al contrato siempre van a juzgar-
se en conexion con el hecho de si el trabajador auténo-
mo es realmente econdmicamente dependiente o no,
segun cumpla o no con los requisitos establecidos en la
Ley. Y esta circunstancia, nuclear en todo litigio, ha de
ser conocida por la Jurisdiccién Social.

v

El Titulo 11l regula los derechos colectivos de todos
los trabajadores auténomos, definiendo la representa-
tividad de sus asociaciones conforme a los criterios
objetivos, establecidos en el articulo 21 y creando el
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Consejo del Trabajo Autbnomo como 6rgano consulti-
vo del Gobierno en materia socioecondmica y profe-
sional referida al sector en el articulo 22.

El Titulo IV establece los principios generales en
materia de proteccion social, recogiendo las normas
generales sobre afiliacion, cotizacién y accion protec-
tora de la Seguridad Social de los trabajadores au-
tbnomos. Es de destacar que se reconoce la posibi-
lidad de establecer reducciones o bonificaciones en
las bases de cotizacion o en las cuotas de la Se-
guridad Social para determinados colectivos de
trabajadores autbnomos, en atencion a sus circuns-
tancias personales o a las caracteristicas profesio-
nales de la actividad ejercida. Se extiende a los tra-
bajadores autbnomos econdmicamente dependientes
la proteccion por las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y se reco-
noce la posibilidad de jubilacion anticipada para aque-
llos trabajadores autébnomos que desarrollen una
actividad toxica, peligrosa o penosa, en las mismas
condiciones previstas para el Régimen General. Se
trata de medidas que, junto con las previstas en
las disposiciones adicionales, tienden a favorecer la
convergencia del Régimen Especial de Trabajado-
res por Cuenta Propia o Autbnomos con el Régimen
General.

Finalmente, el Titulo V esta dedicado al fomento y
promocién del trabajo auténomo, estableciendo medi-
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das dirigidas a promover la cultura emprendedora, a
reducir los costes en el inicio de la actividad, a impul-
sar la formaciéon profesional y a favorecer el trabajo
autbnomo mediante una politica fiscal adecuada. Se
trata, pues, de las lineas generales de lo que deben
ser las politicas activas de fomento del aut